Frau
Ministerprasidentin
Malu Dreyer
Peter-Altmeier-Allee 1
55116 Mainz

Bad Dirkheim, 19.03.2024

Sehr geehrte Frau Ministerprasidentin Dreyer,

als Landrat des Landkreises Bad Diirkheim sehe ich mich verpflichtet,
mich sowohl fur die Belange des Landkreises selbst als auch der
kreisangehérigen Kommunen einzusetzen.

Im Auftrag aller politisch Verantwortlichen im Landkreis wende ich mich
heute an Sie, um nochmals eindringlich auf die desastrése finanzielle
Situation des Landkreises und einem GroRteil seinear Kommunen
hinzuweisen.

Der regelrechte Absturz unserer Finanzmittel, die uns fir die Erledigung
unserer Pflichtaufgaben zur Verfugung stehen hat dazu gefiihrt, dass der
Kreis mit einem Haushaltsdefizit von Gber 22 Mio. € im Haushaltsjahr
2024 planen muss. Nahezu 99 % unserer Ausgaben sind Pflichtaufgaben
und damit kaum steuerbar. Ein vernachlassigbarer Anteil von unter 1 %
an freiwilligen Leistungen erfillt nicht die Voraussetzungen fir den Kreis
und seine Kommunen zur verfassungsrechtlich garantierten
Selbstverwaltung. Unsere  Kommunen sind abhangig von
Steuereinnahmen, die ebenfalls nur bedingt beeinflussbar sind. Die
Infrastruktur ist vielerorts marode und sanierungsbedurftig. In Teilen des
Landkreises bestehen besondere strukturelle Gegebenheiten, die eine
Steigerung der Steuereinnahmen nur sehr eingeschrankt erméglichen.

Die von den Kommunalaufsichten angemahnte und immer wieder
wiederholte ,groBtmogliche Kraftanstrengung” erschopft sich daher
zumeist in Kleinbetragen. Aus Sicht der Verantwortlichen vor Ort fiihrt
diese Forderung zudem nur zu einer Uberbordenden Belastung der



Blrgerinnen und Burger. Dies kann nicht das alleinige Mittel des Landes
Rheinland-Pfalz sein, uns zu unterstitzen.

Kostensteigerungen im Kindertagesstattenbereich, bei der Sozial- und
Jugendhilfe, bei der Eingliederungshilfe und den Hilfen zur Erziehung,
bei der Schulerbeforderung und im OPNV, schlieBlich Mindereinnahmen
aus den geringeren Schlisselzuweisungen fir den Landkreis, all das
fuhrt zu einer noch nicht dagewesenen Verschuldung und
Finanzschieflage der kommunalen Familie.

Der Landkreis Bad Durkheim hat im letzten Haushaltsjahr 2023 unter
erheblichen Anstrengungen den Haushalt in der Planung ausgleichen
koénnen. Wir waren uns aber auch darilber im Klaren, dass die
Sparpotentiale klein und die Einnahmeverbesserungen nicht leicht zu
erreichen sind. Der Jahresabschluss 2023 wird aufgrund verschiedener
Faktoren, die wir nicht oder nur unwesentlich beeinflussen kénnen, zu
einem um rund 5 Millionen schlechteren sprich negativen
Haushaltsabschluss fuhren.

Es kann nicht Sinn der Haushaltsberatungen und Haushaltsbeschliisse
sein, ausschlieBlich den Haushaltsausgleich fur die Aufsichtsbehérde zu
verfolgen. Der Haushaltsgrundsatz der Wahrheit und Klarheit darf nicht
ad absurdum gefihrt werden, nur wegen des Dogmas des
Haushaltsausgleiches. Das darf und kann nicht das Ziel der
Landesregierung sein.

Die ADD Trier als Aufsichtsbehtrde hat angeboten, die Kommunen fir
die Haushaltsplanung zu unterstiitzen und damit eine Beratung vor Ort
explizit verbunden. Wir haben tatsachlich ein Gesprach mit der
Kommunalaufsicht gefiihrt, haben aber keine weiteren hilfreichen
Erkenntnisse aus diesem Gesprach gewonnen. In unserem Bestreben,
die Landesregierung an unseren Problemen und Gedankzn teilhaben zu
lassen, haben wir bereits im Dezember an Herrn Staatsminister Michael
Ebling ein Schreiben gerichtet und unsere Zahlen, Daten und Fakten
mitgeteilt. Leider hat sich auch aus dem Artwortschreiben des
Ministeriums des Innern und fur Sport kein sachlicher Hinweis ergeben,
dass weitergehende Unterstiutzung erfolgt. Aus dem Antwortbrief wurde
lediglich deutlich, dass das Land Sondermittel auBerhalb des
kommunalen Finanzausgleiches zur Verfugung stelit, um die
zusatzlichen- vom Gesetzgeber verursachten- Finanzbedarfe im Bereich
Fluchtlinge, Klimaschutz und kommunale Liquiditatsverschuldung etwas
zu lindern.

Diese Mittel sind sicherlich gut gemeint, auch hifreich im Einzelfall,
andern aber nichts an der Tatsache, dass beispielsweise die Einnahmen
aus der Kreisumlage 2023 in Héhe 76,2 Mio. € noch nicht einmal
ausreichen um das geplante Defizit im Jugendhilfe- und
Sozialhilfebereich (ohne die oben erwdhnten zusatzlichen Mittel) mit 90
Mio. € auch nur anndhernd zu decken. Der Landkreis hat fur 2024 die
Kreisumlage um 2 % erhoht, verfugt aber leider nicht Uber groRe
Gewerbebetriebe, die Uber die Gewerbesteuer in einem besonderen



MaRe zu unseren Haushaltsmitteln beitragen kénnten. Das belastet auch
die Kommunen im Landkreis, die ebenfalls nicht tiber die notwendigen
gewerblichen Ressourcen verfligen, um das Steueraufkommen
mafgeblich zu verbessern. Unser Landkreis ist gepragt von
Landwirtschaft, Weinbau und mittelstandischen Unternehmen.

Unsere kommunalen Gremien erwarten von den Verwaltungen und der
Politik - hier insbesondere von der Landesregierung - zu Recht
Losungsansétze, da die finanzielle Situation vor Ort immer schwieriger
wird. Dies trifft insbesondere unsere Ortsgemeinden, denen aufgrund
der Umlagebelastung keine Spielraume verbleiben.

Die rechtlichen Standards, die von Bund und Land gesetzt werden,
verursachen eine desastrése finanzielle Situation der Kommunen. Das
Konnexitétsprinzip wird entweder ausgehéhlt, nicht angewandt oder im
schlimmsten Fall ignoriert. Die Gesetzesfolgenabschatzung in den
Gesetzesvorlagen wird offensichtlich nicht sachgerecht durchgefihrt.

Gerne fuhren wir als Beispiel die Anderung im Wohngeldrecht
(Bundesrecht) an, wonach alleine durch diese Rechtséanderungen nur in
unserem Landkreis 4,0 VZA im Stellenplan des Landkrsises dauerhaft
vorzuhalten sind, da sich der Zeitaufwand durch die Priifschemata und
die Sachbearbeitung fir eine Fallbearbeitung verdoppelt hat.

Weiteres Beispiel ist die Anderung des Kindertagesstattengesetzes
(Landesrecht). Sicherlich gut gemeint fur die Biirgerinnen und Birger,
aber kaum finanzierbar fir die Kommunen und Landkreise, die eine
erhebliche Kraftanstrengung aufbringen milssen, um  die
Kindertagesstatten und das dazugehdrige Personal auf den gesetzlichen
Standard zu bringen. Hier ist ausdrucklich vor der Bescrlussfassung im
Landtag sehr eindringlich und sehr nachdriicklich van kommunaler Seite
auf die kommenden finanziellen Schwierigkeiten hingewiesen worden.
bei der Gesetzesfolgenabschatzung erfolgte aber keinerlei sachgerechte
Abwégung der Konnexitat. Die Stellungnahmen unserer Fachkrafte vor
Ort werden ignoriert. Burokratieabbau ist ein immer gern bemihter
Begriff, wird aber durch die 0berbordende Regelungswut in den
Gesetzen ad absurdum gefihrt.

Sehr geehrte Frau Ministerprasidentin,

diese Einzelbeispiele summieren sich zu einer nicht mehr darstellbaren
Belastung der kommunalen Familie.

Die Haushaltsplanung des Kreises hat zunachst mit einem Fehlbedarf
von 36 Mio. € gestartet. Dieses Defizit in uns bisher nicht bekannter
Hoéhe haben wir sehr ernsthaft hinterfragt und Einsparpotentiale ermittelt.
Einnahmeerhdhungen wurden generiert, die Kreisumlage um 2 % erhéht.
Aus dieser ersten Zahl haben wir nach vielen Gesprachen, und
Veranderungen (auch durch die Ankiindigung des _andes zur Zahlung
einer Integrationspauschale) eine Reduzierung des Jahresergebnisses



erreichen kénnen und liegen nun - trotz Ausschopfung aller
Mdglichkeiten- bei einem Defizit von 22,4 Mio. € fur das Jahr 2024.
Sicherlich kénnen Sie nachvollziehen, wie die Kreistagsmitglieder und ich
in meiner Verantwortung als Landrat ob solcher Dimensionen nahezu
machtlos nach Lésungen gerungen haben. Auch die Verantwortlichen in
den Ortsgemeinden sind am Ende mit ihren Uberlegungen und Ideen,
wie wir uns alle selbst wieder aus der prekéren Lage befreien kénnen.
Die gréRten Defizitverursacher habe ich bereits genannt. Der Effekt
durch das -leider viel zu spat aufgelegte Entschuldungspaket des
Landes- wird in spatestens 2 Jahren verpuffen, sowohl in unseren
Kommunen als auch im Landkreis.

Unser gemeinsamer Appell an Sie und die Landesr=gierung geht dahin,
die gesetzlich geschaffenen Standards wieder auf ein verniinftiges Maf
zurlckzufahren und in diesem Zusammenhang die Konnexitatsfrage zu
klaren. Die in der Verfassung des Landes Rheinland-Pfalz verankerte
Selbstverwaltungsgarantie unserer Kommunen muss zwingend von der
Landesregierung erfillt werden.

Es kann nicht angehen, dass die Kreise die finanzielen Lasten der
groBBten Defizitverursacher tragen missen, die auf politischen
Erwdgungen und vermeintlich familienfreundlichen Beschlissen und
Sozialgesetzen beruhen, die dann die Blrgerinnan und Birger auf
anderen Wegen (Erhéhung der Realsteuern, schilechte Infrastruktur,
héhere Umlagen etc.) wieder aufbringen mussen.

Ich appelliere abschlieRend an Sie, die Zuweisungen des kommunalen
Finanzausgleichs umgehend dauerhaft aufzustocken und ihre Standards
zu hinterfragen. Insoweit unterstutzen wir die Forderung nach vorzeitiger
Evaluierung des Kommunalen Finanzausgleichs. Neue Aufgaben sind
zwingend nur noch unter strikter Beachtung des Konnexitétsprinzip zu
ubertragen.

Hochachtungsvoll

P

Hans-Ulrich Ihlenfeld
Landrat

Anlage:
Unterschriffen  aller  Verbandsburgermeister, Blrgermeister  und
Ortsburgermeister des Landkreises Bad Durkheim
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An den

Landkreistag Rheinland-Pfalz e.V.
Herrn Geschaftsfiihnrender Direktor
Andreas Gdébel

Deutschhausplatz 1

55116 Mainz

Stadtetag Rheinland-Pfalz

Herrn Geschaftsfihrender Direktor
Michael Matzig
Freiherr-vom-Stein-Haus
Deutschhausplatz 1

55116 Mainz

Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz e. V.
Herrn Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied

Dr. Karl-Heinz Frieden

Deutschhausplatz 1

55116 Mainz

zur Kenntnis.

Bad Durkheim, 19.03.2024
Kreisverwaltung Bad Diirkheim
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Unterschriften aller Verbandsbiirgermeister, Biirgermeister und Ortsbiirgermeister
des Landkreises Bad Diirkheim
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Manfred Dérr
Biurgermeister der VG Deidesheim
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Unterschriften aller Verbandsbiirgermeister, Biirgermeister und Ortsbiirgermeister
des Landkreises Bad Diirkheim
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Natalie Bauernschmitt
Burgermeisterin der Stadt Bad Durkheim

Tobias Meygr
Birgermeistgr der Gengeinde Hallloch

Erster hauptamtlicher Beigeordneter der Gemeinde HaRloch



Unterschriften aller Verbandsbiirgermeister, Biirgermeister und Ortsbiirgermeister
des Landkreises Bad Diirkheim
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Karl-Guinter Miller
Blrgermeister der Stadt Lambrecht
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Sybille Héchel

Birgermeisterin der OG Neidenfels



Unterschriften aller Verbandsbiirgermeister, Biirgermeister und Ortsbiirgermeister
des Landkreises Bad Diirkheim
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Dietmar Leist
Burgermeister der VG Freinsheim Ortsbi]rgermeis;ﬁ/r der OG Bobenheim a. Berg

Edwin Schrank
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Matthias Weber Georg Welker
Stadtbirgermeister der Stadt Freinsheim Ortsbiirgermeister der OG Herxheim a. Berg
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Dr. Thomas Jaworek Joachim Udo Schleweis
Ortsburgermeister der OG Kallstadt ~ ONsburgermeister der OG Weisenheim a. 3.

Michael Bahr-Burkhardt
Ortsburgermeister der OG Weisenheim a. S.



Unterschriften aller Verbandsbiirgermeister, Biirgermeister und Ortsbiirgermeister
des Landkreises Bad Diirkheim
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Torsten Bechtel
Blrgermeister der Stadt Wachenheim




Unterschriften aller Verbandsbirgermeister, Biirgermeister und Ortsbiirgermeister
des Landkreises Bad Diirkheim
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Frank Ruttger
Blrgermeister der Leiningerland

Peter Schmidt
Blrgermeister der OG Battenberg

Declh

ghnther Bechtel
trgermeister der OG Bockenheim
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Bernd Eberle
Blrgermeister der OG Dirmstein

Blrgermeister der OG Gerolsheim

Steffen Blaga
Birgermeister der OG Hettenieidelheim

Gunther Schfieider
Blrgermeister der DG Alileiningen
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Blrgermeisterin de- OG Bissersheim
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Dr. Werner Majunke
Birgermeister der CG Carisberg
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Birgermeister der OG Ebertsheim
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Richard WeiRmann
Burgermeister der OG Grofkarlbach

Albrecht Wiegnef -

Blirgermeister der OG Kindenheim



Unterschriften aller Verbandsbiirgermeister, Biirgermeister un
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Blrgermeister der OG Obrigheim Birgermeister der OG Quimheim
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Carsten Brauer
Birgermeister der OG Tiefenthal Blrgermeister der OG Wattenheim



